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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ/RN

A Empresa COMERCIAL MOURA & FERNANDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n205.377.891/0001-13, com sede na Rua ARACATI, n? 10, Bairro CIDADE DA ESPERANCA,
NATAL/RN, representada neste ato por seu representante legal o Sr. GUTEMBERG
NICOLAU DE MELDO, brasileiro, CASADO, Empresario, portador da Carteira de Identidade
RG n? 1845623 ITEP/RN e CPF n? 012.303.914-28, residente e domiciliado na AVENIDA
DAS ALAGOAS, 300, APTO. 201 - BL. A, NEOPOLIS, CEP: 59.086-200, NATAL/RN, vém,
respeitosamente, com fundamento no Artigo 30, da Lein® 8.666 /1993, interpor

IMPUGNAC/TO AO EDITAL DE LICI TAC/TO
Pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Eletronico n? 028/2023 Processo Administrativo n.2
00128/2023, Tipo Menor Preco, pela Prefeitura Municipal de SANTA CRUZ/RN,
representada neste ato por seu Pregoeiro Oficial designada pela portaria n? 002/2023,
com a realiza¢do do referido certame no dia 25/05/2023, com a abertura das propostas a
partir das  08h20min, no site do Portal de Compras Publicas
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/, tendo o respectivo Pregdo o objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES PARA
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, COMPREENDENDO O
HOSPITAL MUNICIPAL ALUIZIO BEZERRA - HOMAB, CENTRO DE SAUDE DA FAMILIA E AS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ/RN, CONFORME AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA.

Foi detectada no edital de licitagdo uma falha relativa a exigéncia de alvara de localizagao e
funcionamento, como quesito de habilitacdo referente a Outros Documentos das empresas
que venham a concorrer ao certame.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacdo tempestiva do edital
publicado pela Administracdo Publica Municipal, conforme serd demonstrado adiante.

DO DIREITO
12 SITUACAO - Extrapola as exigéncias previstas no artigo 28 da lei 8.666/93:
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Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacao juridica, conforme o caso consistira
em:

I - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

22 SITUACAO - Extrapola as exigéncias previstas no artigo 30 da lei 8.666/93:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscri¢dao na entidade profissional competente;

IT - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicagao das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[II - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

[V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

32 SITUACAO - Finalidade do artigo 30 dalei 8.666/93:

O alvara de funcionamento nao tem por finalidade juridica declarar competéncia
técnica da licitante para a realizacdo de um servigo ou fornecer. O legislador no
artigo 30 da lei 8.666/93 tem por espirito da norma que a licitante comprove que
tem expertise na execucdo do objeto, por experiéncias anteriores, nada mais.

42 SITUACAO - Finalidade do artigo 28 dalei 8.666,/93:

Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma é a
comprovacdo de que a licitante cumpre os requisitos legais para sua constituicao e
funcionamento para exercer suas atividades. Como exigéncia indispensavel para
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essa finalidade, como prevé a Constituicdo Federal, a lei ndao exigiu alvara de
funcionamento.

52 SITUACAO - Exigéncias previstas em leis especiais:

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 ¢é a licitante
demonstrar que atende a leis especiais, cuja experiéncia técnica para ser
demonstrada exige o cumprimento de outros requisitos elencados na referida lei
especial.

62 SITUACAO - O Principio da Isonomia, Principio da Competitividade e o
Principio da Proposta Mais Vantajosa:

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal para
participar da licitagdo publica deve ser aquelas indispensaveis para a realizacdo do
objeto.

CF/88 - ART. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para ndo descumprir o direito de todos participarem das licitagdes publicas
(Isonomia); para que seja o maior nimero possivel de participantes para fomentar a
concorréncia (competitividade) e para promover a diminui¢do do custo e gerar a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, a partir da competitividade,
é que a Constituicdo dispde de forma imperativa que se exija somente aquilo de fato
é indispensavel a qualificacdo técnica e condigdes financeiras da licitante.

Portanto, podemos concluir sobre a legalidade de se exigir alvard de funcionamento nas
licitagdes o seguinte:

O que é o alvara de funcionamento? O proprio nome do documento por si s6 ja explica: O
alvara de funcionamento nio é documento habil, nem legal para comprovar a
experiéncia anterior da licitante de forma a demonstrar que sabe executar bem o
objeto da licitac¢do, como define o artigo 30 da lei 8.666/93. O Alvara de funcionamento é
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o documento exigido pelo Poder Publico para que uma pessoa juridica possa funcionar
nada mais, além disso.

O ALVARA DE LICENCA PARA ESTABELECIMENTO, ou simplesmente alvara, é uma licenca
concedida pela Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizagdo permitindo a localizagao e o
funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores de
servicos, bem como de sociedades, instituicdes, e associacoes de qualquer natureza,
vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas.

Nao se pode desprezar nesta analise a principiologia juridica aplicada as licitagdes. Nesse
caso, vamos compreender que as exigéncias que nao estdo elencadas no artigo 28 da lei
8.666/93 devem ser evitadas na fase de participacdo na licitacdo, ou seja, é necessario
evitar o afastamento de fornecedores, sob o risco de comprometer a competitividade que é
corolario da proposta mais vantajosa, esse é um aspecto de natureza negocial, outro
aspecto de natureza legal é que a exigéncia na fase da licitagdo promove a proibicao de
todos participarem, contrariando o principio constitucional da isonomia.

Sejamos honesto intelectual para admitir que nao sera o alvara de funcionamento que vai
trazer de fato os resultados que o interesse publico necessita, sabemos que é a competéncia
técnica que norteara o resultado, somado as condigdes econdmicas e financeiras da
contratada.

Na verdade, a exigéncia de alvara, assim como outras ndo elencadas pelo legislador, s6
contribui para afastar licitantes dos certames, quando exigidas para fins de participa¢do na
licitacdo.

DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A retificacao do edital licitatdrio de forma que nao haja a exigéncia de apresentacdo do
alvara de funcionamento para as empresas participantes, respeitando assim os Principios
da Isonomia e Competitividade.
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Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

NATAL/RN, 22 de maio de 2023.
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