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Ao ilustrissimo Pregoeiro e Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio
de Santa Cruz - RN

Pregdo Eletronico n°® 055/2023
Processo Administrativo n® 00213/2023

MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCIO - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.384.632/0001-00, com sede na Av. Liberdade, n°
1.480, Bairro Sdo bento, no Municipio de Bayeux, no Estado da Paraiba, licitante do Pregao

n® 055/2023, por seu representante legal, respeitosamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao do lIImo. Pregoeiro que habilitou a licitante RAQUEL OLIVEIRA DA SILVA,

o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos, razao pela qual requer
que, apos os a tramites legais, que seja aplicado o principio da reconsideragao no intuito
de reformar a sua decisao e caso assim nao entenda, que seja a presente peca de
recurso devidamente encaminhado para a autoridade superior.

I - BREVE SINTESE:

RECORRENTE: MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCIO - ME, CNPJ n°
22.384.632/0001-00;

RECORRIDA: RAQUEL OLIVEIRA DA SILVA, CNPJ n° 21.588.655/0001-00;
DECISAO RECORRIDA: Habilitag&o de licitante RAQUEL OLVEIRA DA SILVA;

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO: Violagdo do subitem 11.1 e item 2, alinea “a”,
inciso III e alineas “d” e “e”, do inciso V, do Anexo 2.

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII, do art. 4% da Lei 10.520/2002,
sera concedido o prazo de 03 (trés) dias da decisdao que declare o vencedor, para

interposicdo de recurso administrativo. !
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De modo que, o presente instrumento € apresentado dentro da forma e prazo
regularmente previstos no art. 39, XVIII da Lei n® 10.520/02.

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razoes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecgarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

Assim, considera-se o prazo final para apresentacdao do presente Recurso
Administrativo a data de 08/09/2023, sendo portanto, as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, pelo que é devido conhecer e julgar o presente instrumento.

ITI - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O presente recurso se refere ao Pregao Eletronico para “Registro de Precos para
aquisicao parcelada de oxigénio medicinal destinado ao atendimento das necessidades
do Hospital Municipal Aluizio Bezerra e UBS, do Municipio de Santa Cruz/RN".

E cedico que o processo licitatério restou corrompido, ao passo que deixou a
Recorrida de apresentar documentagao exigida no ANEXO 2, SUBITEM 2.1 que trata
acerca dos DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO.

Os documentos encontram-se previstos na alinea “a”, do inciso III e alineas “d” e
“e”, do inciso V, ambos do subitem 2.1, anexo 2, bem como, dispde o edital necessidade
de cumprimento integral da exigéncia conforme subitem 11.1. Seguem as respectivas
previsoes:

11.1. O licitante devera atender, EM SUA INTEGRALIDADE, as
condicdes de habilitagao conforme estabelecido no ANEXO 02
deste Edital.

2. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO:

2.1, Para fins de adjudicagao ao licitante que menor lance
apresentar, oriundo desse certame, serao exigidos os documentos
abaixo relacionados:

Ill) Qualificacdo Técnica:
a) Atestado de capacidade técnica, emitido por érgao publico ou
privado, comprovando o bom desempenho anterior no
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fornecimento de produtos correlatos ao objeto da Licitagao -
PREGAO ELETRONICO N©°055/2023-SRP.

V) Outros Documentos:

d) Autorizagdao de funcionamento emitida pela ANVISA, em
conformidade com a exigéncia estabelecida pela Portaria
2.814/98; e

e) Alvara sanitario ou licenca de funcionamento expedida pelo
servico de vigilancia sanitaria estadual ou municipal, em
conformidade com a exigéncia estabelecida pela Portaria 2.814/98.

De modo que, a Recorrida deixou de apresentar Atestado de Capacidade
Técnica, Autorizacdo de funcionamento e Alvard Sanitario ou Licenca de
Funcionamento, todos exigidos nos termos do edital.

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacdo € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um
dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os parametros legais. Neste sentido, encontra-se o entendimento

emanado pela doutrina do renomado Hely Lopes Meirelles, veja-se:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que I|hes sao
correlatos.”

De pronto, conclui-se que ndao ha como se falar em proposta mais vantajosa que
nao esteja em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a

licitacao, pelo que cumpre destacar licao da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n_8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracao
nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
! acha estritamente vinculada”.
|

MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCI
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Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, releva-se a premissa
reverberada pelas do ilustre Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é
lei interna da licitacao” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu.

Desta feita, € extremamente importante que o instrumento convocatério traga
expressamente em sua disposicao, a lista de documentos necessarios para a regular
habilitagao dos licitantes.

e DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

No caso em tela, o edital supracitado em consonancia com a lei 8.666/93, exige
apresentacao da respectiva documentacgao relativa a qualificacao técnica:

Ill) Qualificagao Técnica:

a) Atestado de capacidade técnica, emitido por érgao publico ou
privado, comprovando o bom desempenho anterior no
fornecimento de produtos correlatos ao objeto da Licitacdo -
PREGAO ELETRONICO N©° 055/2023-SRP.

Dispondo expressamente que o cumprimento da exigéncia se faz IMPRESCINDIVEL
para habilitagcao da licitante, nos termos do subitem 11.1 e anexo 2, item 2:

11.1. O_licitante devera atender, EM SUA INTEGRALIDADE, as
condicdes de habilitagao conforme estabelecido no ANEXO 02
deste Edital.

2. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACI\O:

2.1. Para fins de adjudicacao ao licitante que menor lance
apresentar, oriundo desse certame, serao exigidos os documentos
abaixo relacionados:

De modo que, a ndo apresentacao de atestado de capacidade técnica em
nome do licitante revela a irregularidade na habilitacdo.

Porquanto que, os atestados de capacidade técnica apresentado pelo Recorrido
destoam do que preleciona o art. 30, II da Lei 8.666/93 e inciso III, do subitem 2.1, pois
atestam capacidade de pessoa juridica estranha a competicao.

Destaca-se que a Recorrida anexou dois atestados de capacidade técnica, ndo

correspondendo nenhum dos documentos ao CNPJ da entdo licitante. Segue atestados:

MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Compromisso e Seguranga com a Saude
(83) 3232.4933 | www.maengclinica.com.br




[+
29
\

|/||\=\

ENGENHARIA CLINICAE
HOSPITALAR

o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N° 1 - EMPRESA TELEGAS COMERCIO E
SERVICO HOSPITALAR LTDA:

l’i..fy

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE MIPIBU
SECRETARIA GERAL DO MUNICiPIO
Rua 26 de Julho, 08 - Centro
Fone (084) 3273-3341-CEP 59.162-000
CNPJ 08.365.850/0001-03

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os fins, que se fizerem necessérios, que a Empresa Telegds Comércio
e Servigo Hospitalar Ltda - ME, inscrita no CNP] sob o n® 16.737.759/0001-91, situada na
Rua Presidente John Kennedy, 27 - Nazaré - Natal/RN, é considerada empresa idonea,
tendo, até a presente data, cumprido, satisfatoriamente os compromissos assumidos, e
instalacdo de gas oxigénio medicinal e ar comprimido em cilindros, com concessdo de
uso gratuito dos cilindros recebidos em regime de comodato, para atender as

4

) 4 ) \ 3 ’ ) ) . L ¢ ‘ ' \ : . . ¥ 4 :

necessidades da Unidade de Pronto Atendimento - UPA, da Marca White Martins, nas

quantidades e especificagdo abaixo, nada constando, em nossos arquivos, que desabone sua

conduta.
|

ESPECIFICACAO |QUANT | UND |
Oxigénio Medicinal com concentracio mima de 99,5% 8.500 M3

Ar Comprimido para inalagdo com composicio de 21% de 02 +79% de N2 2.000 M3 |

o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N° 1 - EMPRESA ARTMED COMERCIAL LTDA:

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCI
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO AVELINO / RN

Rua Progetada. S/N — COHAES — Nova Pedro Avelino I
CNPJ. 11 879.812/0001-75

AIESTARO DE CAPACIRARE TECNICA

Gabinete - Secretaria Municipal de Saide
Atestamos para os devidos fins gque a empr=sa RAQUEL OLIVEIRA DA
SILVA ME - CNPJ:04.361.467/0001-18 - sediada na Rua Barauna, n® 972, ‘
Alecrim - Natal/FN, prestou servicos & Prefeitura de Pedro Avelino-RN, através
do Pregao ncial n.© 00013/2022, por sistema de registro de pregos €
processo n° 3/2022-CPL, objetivando o fornecimento de Oxigénio Medicinal ‘
em cilindros fom 1m3* e Oxigénio Medicinal em cilindros com 10m?* para as
Gde do municipio de Pedro Avelino/RN. “

At mos ainda que as prestacdes de servigos foram satisfatorias, ndo
existindo, #m nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua ‘
conduta responsabllidade com as obngagbes assumidas. l l
’ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ‘
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA ‘ ‘
A B Aoy ¥ COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAO| o 500 ‘
BE IR 48T 000 18 TR0
MATRSZ CADASTRAL ‘ ‘
o Lh
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MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COME“

Compromisso e Segurancga com a Salde ‘]'
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Portanto, foram juntados documentos que atestavam a capacidade de pessoas
juridicas completamente estranhas ao processo licitatdrio, no inconteste desacordo com
as normas editalicias e finalidade almejada.

Incontroverso pois, que o atestado tem por finalidade comprovar experiéncia
anterior e condicdes técnicas necessarias para a execugao das atividades pertinentes
ao objeto da licitagdo com pontualidade e qualidade, consequentemente sendo
documento indispensavel.

No mais, vem reforcar encontrar-se violado o principio da isonomia e carater
competitivo, de forma a desestimular os licitantes que se preparam corretamente para o
certame.

e DA AUTORIZAQIN\O PARA FUNCIONAMENTO:

Como se nao bastasse, sem qualquer justificativa deixou a Recorrida de apresentar

Autorizacdo de Funcionamento emitida pela ANVISA, no descumprimento da exigéncia
contida na alinea “d”, inciso V, do subitem 2.1, do Anexo 2. Segue imposicao, "in verbis”:

V) Outros Documentos:

d) Autorizagao de funcionamento emitida pela ANVISA, em
conformidade com a exigéncia estabelecida pela Portaria
2.814/98; e

Cumpre ressaltar que desde a publicacdo da RDC n° 70 por parte da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, o oxigénio medicinal é considerado medicamento,
exigindo portanto que as empresas do segmento se adequem a norma.

Desta forma, as empresas distribuidoras de gases medicinais que nao se
enquadrem na exigéncia acima demonstrada, PARA QUE SE RESPEITE O PRINCIPIO
LICITATORIO DA ISONOMIA, devem apresentar a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) de

seus fornecedores, viabilizando assim que a administracao tenha plena certeza de que

esta adquirindo um medicamento de procedéncia regular.

A Lei n°© 9,782, de 1999 que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), assim lhe atribuiu a qualidade de
agéncia reguladora. No exercicio de sua atribuicdo regulamentar, prevé a ANVISA por
meio da RESOLUGAO-RDC N° 16, DE 10 DE ABRIL DE 2014, artigo 3°;  ssuweo sem q

MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCI
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“A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedicao,
exportagao, extragao, fabricagdao, fracionamento, importagao,
producado, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosmeéticos, produto de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.”

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que
realiza as atividades descritas no caput com produtos para saude.
(Grifos nossos)

Veja-se que a lei n® 5.991/73 trouxe em seu inciso II, art. 49 o conceito de
medicamento:

Art. 40 - Para efeitos desta Lei, sdao adotados os seguintes conceitos:
II - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para
fins de diagnostico;

Porquanto que a Resolucao n° 70/2008 tratou de definir o gas medicinal da
seguinte forma:

3. DEFINIGOES
3.1.5 Gases medicinais - gas ou mistura de gases destinados a tratar
ou prevenir doencas em humanos ou administrados a humanos para
fins de diagndstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar
fungdes fisioldgicas.

Destarte os gases medicinais nao listados na RDC n° 70/2008 devem ser registrados

na Anvisa conforme critérios estabelecidos pela RDC n® 753/2022, que trata do registro de
medicamentos com principios ativos sintéticos e semissintéticos classificados como novos.

Conforme exposto supra, todas as empresas que pretendem realizar atividades
com produtos acima obrigatoriamente devem possuir Autorizagdao de Funcionamento
(AFE) conforme normas da Lei n® 6.360/76 e RDC n°16/2014.

Em um recente julgado, entendeu o Plenario do TCU (acérdao 2000/2016) que o
procedimento licitatorio realizado pelo TRE/SP deveria observar a Resolugao n® 16/2014
da ANVISA:

ACORDAO NoO 2000/2016 - TCU - Plenério :\;Im:;iiKLI:EJIDASANTOSDASILVACOMERCI‘
1. Processo n® TC 018.549/2016-0 s "™ @) sErPRO
2. Grupo I - Classe VII - Representacao

Compromisso e Seguranga com a Saude
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2. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda. (CNPJ: 12.488.131/0001-49)

3. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE/SP)

4, Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

6. Unidade Técnica: Secex/R]

7. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de Aguiar
Fabretti (261232/0AB-SP) e outros, representando S&T Comércio de
Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda.

8. Acordao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de
representacdo sobre indicios de irregularidade referentes ao Pregao
Eletronico 62/2016 - Registro de Prego, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo, para contratagao para aquisicao
de alcool etilico em gel. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes
expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992 e nos arts. 237 e 250 do Regimento Interno, em:

8.1. conhecer desta representacao para, no mérito, considera-la
procedente;

8.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez nao atendidos
seus pressupostos;

8.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca
constar do edital do Pregao Eletrénico 62/2016 a exigéncia de que
as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugao
16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o
produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias;
(grifos nossos)

8.4. dar ciéncia a representante desta decisao;

8.5. arquivar os autos.

9. Ata n° 30/2016 - Plenario.

10. Data da Sessao: 3/8/2016 - Ordinaria.

11, Cédigo eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na
Internet: AC- 2000-30/16-P.

12. Especificacao do quorum:

12.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro (Relator) e Bruno
Dantas.

12.2. Ministros-Substitutos ~ convocados:  Augusto  Sherman
Cavalcanti, Marcos Bem querer Costa e Weder de Oliveira.

E importante destacar que nos termos do citado acérddo o Tribunal de Contas da
Unido - TCU determinou que o TRE/SP observasse a Lei 6.360/1976, o Decreto 8.077/2013 e

AAAAAAAAAAAAAAAAAA
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a Resolucao 16/2014 da ANVISA, tendo como uma das consequéncias, a necessidade de
se exigir a Autorizagao de Funcionamento - AFE da ANVISA aos licitantes.

O pregao do TRE/SP possuia como objeto a aquisicao de alcool etilico em gel, item
gue se comparado aos gases medicinais, objeto do pregdo em epigrafe, possui menos
riscos a saude, e mesmo assim foi exigida a apresentacao do documento.

Entendeu o Plenario do TCU, que a citada Autorizacdo de Funcionamento — AFE
deve ser solicitada quando a empresa é distribuidora ou do comércio atacadista.
Entende- se por distribuidor ou comércio atacadista, segundo o Artigo 29, VI da Resolucao
16/2014 da ANVISA:

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio
de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifos nossos)

A relacao existente entre o licitante vencedor e o Municipio, pessoa juridica de
direito publico interno, serd entre pessoas juridicas. Portanto, o enquadramento das
empresas que irdo participar € o de comércio ATACADISTA ou DISTRIBUIDOR. N&o se
enquadra a empresas que comercializam entre pessoas juridicas como VAREJISTA,
segundo a Resolugao 16/2014 da ANVISA.

Conclui-se, deste modo, que o Municipio esta obrigado a cobrar a Autorizacdo de
Funcionamento - AFE de todos os licitantes que vierem a vencer os itens em que aquela
é exigida. O mesmo acordao do TCU ainda dispoe:

“Cabe destacar que a cartilha ‘Vigilancia Sanitaria e Licitacdo
Publica’ da Anvisa considera indispensavel a apresentacao pelos
interessados em fornecer seus produtos e servigos aos entes publicos
da Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenga
de Funcionamento Estadual/Municipal, de modo a garantir que
sejam empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e que
assegurem que a qualidade de seus produtos atende aos requisitos
técnicos necessarios.”

De modo que cumpriu a Administracdo Publica com as normas e diretrizes sendo
exigida a apresentagao do documento pelos licitantes, contudo, fora desprezado pelo

Imo. Pregoeiro o ndao cumprimento da exigéncia pela Recorrida. !
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No mais, releva-se ainda que a Lei 6.437/1977 classifica como infracdo sanitaria o
fato de a empresa atuar sem autorizacdo especifica de funcionamento expedida pela
ANVISA, assim, as licitantes devem comprovar que cumprem 0s requisitos previstos na Lei
6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugao 16/2014 da ANVISA, de modo a garantir
que os produtos a serem licitados atendam aos requisitos exigidos por normas e estejam

adequados para o consumo e utilizagdo humana.

e DO ALVARA DE LICENCA PARA FUNCIONAMENTO VENCIDO:

Por fim, apresentou a Recorrida Alvara de Funcionamento VENCIDO, conforme

data de validade em 10/08/2022, que segue destacado:

4
PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL

SEMURB - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

Alvara de Licenca para Funcionamento Provisério N* 001102022
Informacies do Processo
Pracesso: SEMURB-2(220(0242 Imscrigio: 2132680 CPFICNPY: ZISBR 6300100 Desaminagio: RAQUEL OLIVEIRA DASILVA

Eadereco: R BARAUNA 972 - - Alearim - 3054-370 - Not RN

Natureza Juridica: Empeesinn (ndivaduad|

Area Ocspada: 3000  PebBodade Exierna (ar'y PebBcidade Engesha (n): Data de Geragao: 100272022 Datade VaBdade: 10082002

Observacio

Atividades lcenciadas
4633401 - COMERCIO ATACADISTA DE AGUA MINERAL

Declaramos ainda que a empresa fem as atividades listadas a seguir ndo licenciadas neste alvard.

Atividades nio licenciadas

301200 - MANUTENCAO E REPARACAO DE TANQUES, RESERVATORIOS METALIOCS E CALDEIRAS, EXCETO PARA VEXTULOS

12142 - MANUTENCAQ E REPARACAQ DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE

3312106 - MANUTENCAO E REPARACAQ DE APAREL HOS ELETROMEDICOS E ELETROTERAPEUTICOS E EQUIPAMENTCS DE IRRADIACAD
3313900 - MANUTENCAO E REPARACAO DE GERADORES, TRANSFORMADORES E MOTORES ELETRICOS

13047710 - MANUTENCAQ E REPARACAQ DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA IS0 GERAL NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
3309800 - MANUTENCAO E REPARACAQ DE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

13214000 - INSTALACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

4322301 - INSTALACOES EIDRAULICAS SANITARIASEDEGAS

43223002 - INSTALACAO E MANUTENCAD DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDXCIONADO, DE VENTILACAOQE REFRIGERACAQD

4645101 - COMERCIO ATACADISTA DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO, CIRURGIOO. HOSHTALAR E DE LABORATORIOS
48530700 - "OOMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA LSO INDUSTRIAL; PARTES E PECAS”

4654-8700 - "OOMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA USO ODONTO-MEDXOO-HOSPITALAR PARTES E PECAS”
4665901 - "OOMERCIO ATACADISTA DE BOMBAS E COMPRESSORES; PARTES EPECAS”

4669998 - COMERCIO ATACADISTA DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS NAD ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE; PARTES E PECAS

MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCI

Compromisso e Seguranca COM a Saude i G g
(83) 3232.4933 | www.maengclinica.com.br



P
\
VR

ENGENHARIA CLINICAE
HOSPITALAR

Previu o edital como requisito para habilitacdo a apresentacao de Alvara Sanitario
ou Licenca de Funcionamento, conforme segue:

V) Outros Documentos:

e) Alvara sanitario ou licenca de funcionamento expedida pelo
servico de vigilancia sanitaria estadual ou municipal, em
conformidade com a exigéncia estabelecida pela Portaria 2.814/98.

O inciso III, do art. 30, da lei n°® 8.666/93 prevé expressamente a necessidade de
atendimento de requisitos previstos em lei especial para regular atendimento
cumprimento da qualificagao técnica, na fase de habilitacao.

Enquanto que a portaria 2.814/98 que trata das compras e licitagdes apresenta rol
de documentos indispensaveis, sendo o Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento
apontado em seu art. 59, inciso I.

Outrossim, a salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o a direcao
Nacional, Estadual e Municipal prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
Na Lei N© 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990, rege em seus Artigos 16,17 e 18 que:

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

(..0)

d) vigilancia sanitaria;

(.9

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Salde (SUS)
compete:

I - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servicos e
das acoes de saude;

(..0)

b) de vigilancia sanitaria;

(.=t |
Art. 18. A direcao municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:
(...)

IV - executar servigos:

(...)

b) vigilancia sanitaria; (Grifo Nosso)

Para cumprimento da Lei 8.080/90, as instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais sao responsaveis por promover, planejar, organizar, controlar e avaliar as

acoes. Levando em consideracdo a jurisprudéncia de cada érgao é determinado que

MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCI
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um dos trés poderes devem executar o servigos de inspecao de vigilancia sanitaria
inspecionando as empresas que pretendem realizar armazenamento, distribuigdo,
embalagem, expedicao, exportacao, extracao, fabricacao, fracionamento,
importagao, producao, purificacdo e reembalagem, de forma a assegurar que a
empresa estd apta a exercer atividade dentro dos padrdoes sanitarios. Como
comprovacao da boa condicao sanitaria a empresa recebe o Alvara Sanitario.

O Pregao Eletronico n® 055/2023 tem como objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para futura contratacdo em sintese, os vicios ora apontados caracterizam
irrefutavelmente a violacao de normas do Edital e consequentemente aos Principios da
Isonomia, Legalidade, Eficiéncia, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, Seguranca
Juridica e Operacional.

Em suma, cumpre relevar ainda que fora cabalmente violado o principio do

Procedimento Formal que assim estabelece, nos termos do art. 4° da Lei n© 8.666/93:

LEI 8.666/93
Art. 40

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei carac-
teriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer es-
fera da Administracao Publica.

Ora, se a lei aduz em seu art. 41, que a Administracdo é vinculada as condicdes
do Edital, como pode a Recorrida ser habilitada quando ndao apresentados os documen-

tos elencados como indispenséveis?! E latente, portanto afronta a lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(Grifos nossos)

Do mesmo modo o STF (RMS 23640/DF) tratou da questao na seguinte decisao:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
AAAAAAAAAAAA ! apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
MARIA APAREGIDA SANTOS DA SILVA COMERS! caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

@ serPrRO
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licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se déd mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao
nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacao a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso. (Grifos nossos)

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIiPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vin-
culacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracao o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acordado recorrido (fl. 264), "a copia auten-
ticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do ali-
mento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresen-
tado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualifica-
cdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovagao de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar do-
cumentagao para suprir determinado requisito, que nao foi a solici-
tada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (Grifos nossos)

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vincu-
lacdo ao instrumento convocatoério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério, a Admi-
nistracao nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3¢, 41 e 43,
I). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela prdopria Administracdo, ndo pode esta se furtar
a0 seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena obser-
vancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou: o s e !

MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCI
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lein®8.666/93],
pode- se afirmar a estrita vinculagdao da Administracao ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragcao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos; 82 ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracao na conducao
do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-
se de sua desidia.

Diante todo o exposto, vem requerer que a INABILTACAO da Recorrida ante a
inconteste violacdo do edital, conforme ndo apresentados documentos indispensaveis
para habilitacdo da licitante e ndao atendimento de requisitos minimos para a

contratacao.

IV - DO PEDIDO:

Diante do exposto requerer que seja dado provimento ao presente recurso, a fim
de reconsiderar a decisdao que determinou a consagracao da Recorrida como
vencedora do certame, sendo a parte INABILTADA, como forma de imposicao e
prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, isonomia, competitividade, moralidade administrativa, legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, ampla defesa, finalidade, e do disposto no art. 5° da CF.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste d. Julgador requerer
gue seja encaminhado o presente recurso administrativo a apreciacdo de autoridade
superior do érgao licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em
conformidade com §49° do art. 109 da Lei n°© 8.666/93, observado ainda o disposto no §39,
do mesmo art., aplicado subsidiariamente ao presente caso.

Requer-se ainda, que seja devidamente motivada a decisdao tomada caso se

entenda pela manutencdo da decisao do Imo. Pregoeiro, devendo o julgador apontar
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os fundamentos de fato e de direito, conforme determinado pelo Principio da Motivacao

dos Atos e Decisdes Administrativas.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.
Jodo Pessoa, 06 de Setembro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MARIA APARECIDA SANTOS DA SILVA COMERCI
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