SantaCruz

| PARECER JURIDICO — Execucio Direta

Processo n° 267/2023.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao.

Interessado(s): Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Economico.

Assunto: Contratacdo do Arquiteto e Urbanista o Sr. “José Augusto de Oliveira Carvalho”, para
elaboracao dos Projetos Arquitetonico e de Urbanizacdo de uma “Praca de Eventos” e de uma “Praca

de Chegada na Terra da Santa”, planeadas para edificacdo no Municipio de Santa Cruz/RN.

EMENTA: Elaboracdo de Projetos. Contratagao direta.
Aplicabilidade do principio da inexigibilidade de licitacdo
Artigo 25, inciso II, combinado com o artigo 13, inciso
I, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragoes.

I — RELATORIO:

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de
manifestacao quanto a viabilidade acerca da possibilidade de Contratagao direta dos servigos de
elaboracdo dos Projetos Arquitetdnico e de Urbanizacdo de uma “Praca de Eventos” e de uma “Praca
de Chegada na Terra da Santa”, em Santa Cruz/RN, elaborado pelo Arquiteto e Urbanista o Sr. José

Augusto de Oliveira Carvalho.

Assim, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art. 38,
inciso VI, e Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, para analise e emiss3o de parecer técnico juridico,

tendo em vista a necessidade e as justificativas apresentadas pela andlise da documentagao ofertada.
E o breve relatério.

II — ANALISE JURIDICA:
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O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacdo, mas esta Assessoria Juridica ndo
adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na

contratagao pretendida.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque Unico, como nos casos
de produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia

de comparacgao objetiva de propostas.

A espécie normativa que atualmente disciplina esse tipo de contratagdo é a Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituicao Federal de 1988, haja vista
a referida norma ndo ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres,
significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetdo para que gere efeitos no mundo

juridico.

No que paira a discussao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88,

in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
lgualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lej o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”
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Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitacdo em geral, mas também

respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacdo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as
legislacOes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as
contratagdes da Administracdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o que nao

dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas excecOes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacao,

limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, respectivamente.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacdo é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicao, tratando-se de ato vinculado em que a
Administracao nao tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitacdes estabeleceu
hipdteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo

“em especial”, com posterior apresentacao de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de licitacao, prevista

no artigo 25 da Lei de Licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinagao:

“Art. 25. F inexigivel a licitacéo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

()

II — Para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lej,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo.”

"Art. 13. Para os fins desta Lej consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos.”

No que se refere as hipdteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, esclarece que:
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"(...) na dispensa, hd possibilidade de competicdo que justifique a licitagéo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hd
possibilidade de competicdo, porque so existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo €, portanto,
inviavel.” (Temas polémicos sobre licitacbes e contratos. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994).

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, II,
autoriza contratacdo direta de profissionais para execucao de servicos técnicos de singularidade, no

que tange a expertise, desde que comprovada sua especialidade.

Porém, nao obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a
realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique
demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a

notdria especializagdo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade descrita nos
supracitados inciso e artigo, € necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de
competicao, que, em tais situacOes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois

pressupostos: a singularidade do servico e a notdria especializagao do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular, quando o servigo a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupoe, por

exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, artistica.

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicao decorre de circunstancias extra
normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagao.

De tal maneira, tem-se que as situacdes que ensejam tal espécie excludente do
certame licitatdrio ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, os quais tratam de
hipdteses meramente exemplificativas.
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Sao servicos de natureza personalissima, como ja afirmamos anteriormente,
aqueles em que a prestacao que satisfaz o interesse publico é produzida através de atuagdo
predominantemente intelectual, ndo se materializando em objetos fisicos ou servigos disponiveis para
contratacao imediata. A contratacao direta se entende caracterizada, pois, resulta da inviabilidade de
competicao, por ser inexequivel estabelecer, de forma objetiva e precisa, um escopo de definicdo da

prestacao dos servigos a licitar.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de ser

acolhida contratagao.

Por outro lado, por ser importante a compreensdo da natureza deste ato, segue

uma rapida digressao acerca da esséncia juridica do parecer.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: "Pareceres
administrativos sdo manifestacoes de 0rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracao.
O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato

administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua”.
Por esse motivo, a Administracao, utilizando-se da discricionariedade a ela
conferida, avaliando conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, escolhe um dos

Profissionais em detrimento dos demais existentes.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente modalidade de

inexigibilidade de licitacdo e perfeita adequagao do prego proposto.

IIT — DA MINUTA DO CONTRATO:

Analisada a minuta do contrato apresentada, constata-se que estd em

conformidade com a Lei de LicitagOes, nos termos deste parecer.
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IV — DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIO-FINANCEIRA:

Outra condicao necessaria para eficacia da contratacdo em tela sera a existéncia
de créditos orcamentarios-financeiros ja no orcamento vigente. Para essa comprovacao, a Secretaria

Municipal de Finangas, Controle Orcamentario e Contabil devera indicar quanto a essa existéncia.
V — CONCLUSAO:

Ante o exposto, tendo como fundamento para contratar a previsao legal esculpida
no art. 25, inciso II, e art. 13, inciso I, da Lei n° 8.666/93 e alteracoes, e atendidos os requisitos
necessarios a contratacdo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e regularidade juridico-formal

do Processo Administrativo de Inexigibilidade em comento.
E o Parecer, S.M.J..
Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Prefeito, para as providéncias cabiveis a espécie.

Santa Cruz/RN, em 06 de novembro de 2023.

José Ivalter Ferreira Filho
Assessor Juridico
OAB/RN N©° 8314
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